JUNTA DE ANDALUCIA ' CONSEJERIA DE EDUCACION

Anexo 1l (a)

DECRETO 36/2016, DE 9 DE FEBRERO, POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2016 PARA INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES TECNICOS DE
FORMACION PROFESIONAL, DE PROFESORES DE ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS, DE
PROFESORES DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS Y DE MAESTROS; DE INGRESO Y ACCESO A LOS
CUERPOS DE PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA Y DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES
ESCENICAS, Y DE ADQUISICION DE NUEVAS ESPECIALIDADES DEL CUERPO DE PROFESORES DE
ENSENANZA SECUNDARIA

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronalégico):
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Certificado sobre tramite en Mesa Sectorial de Educacion

Memoria justificativa :

Informe sobre el impacto por razén de género

Acuerdo de inicio de tramitacion

informe de la Secretaria General Técnica

Informe de observaciones al informe de evaluacién de impacto de género
Memoria econémica

Informe de Gabinete Juridico

Inforime de la Direccion General de Presupuesios

Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gebierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

VICE ONSEJERA DE EDUCACION
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JOSE DAVID CASTANEDA GALVAN, Jefe del Departamento de Coordinacion,

CERTIFICA:

Que en {a sesion de la Mésa Sectorial de Educacion, de caracter ordinaria, celebrada el
dia 22 de diciembre de 2015, fue tratado en el sexto punto del Orden del Dia, lo siguiente:

» Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio
2016 para ingreso en los Coerpos de Profesores Téenicos de Formacion Profesional, de
Profesores de Escuelas Oficiales de ldiomas, de Profesores de Mdsica y Artes Escénicas
y de Maestros; de Ingreso vy Acceso a los Cuerpos de Profesores de Ensefianza
Secundaria y de Catedréticos de Musica y Artes Escénicas, y de adquisicion de nuevas
especialidades del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundatia.

Y para que conste donde proceda, expide v firma la presente certificacion en Sevilla, a
veirtidos de diciembre de dos mil quince.

Cadigo Seguro de veﬁﬂcacién:nyyhﬂ.ursnm2w5iv11vmg==. Permlte la verficacion ce la integridad de una
copla de este documento electonico en fa direccién: hitps:/iwww.juntadeandalucia.es/educacionjverificafirma

Este documento Incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 58/2003, de 19 de diciembre, de finna electronica.
FIRMADO POR JOSE DAVID CASTANEDA GALVAN . FECHA 221212015
_IB. FIRMA ws029.juntadeandalucla.es DyybHALTOAN ZVMENT 1vmg== PAGINA in
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Direccidn General del Profesorado y Gestidn
de Recursos Humanos

EMORIATJUSTIFICATIVA RELATIVA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEC PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2016 PARA
INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES TECNICOS DE FORMACION PROFESIONAL,
DE PROFESORES DE ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS, DE PROFESORES DE MUSICA Y
ARTES ESCENICAS Y DE MAESTROS; DE INGRESO Y ACCESO A LOS CUERPOS DE
PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA Y DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES
ESCENICAS, Y DE ADQUISICION DE NUEVAS ESPECIALIDADES DEL _CUERPO DE
PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA.

El régimen de la oferta de empleo publico en la Administracién de la Junta de Andalucia
viene determinado por el articulo 35 de ta Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la
Funcion Puablica de la Junta de Andalucia, en la redaccion dada por fa Ley 17/1999, de 28 de
diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y Administrativas, asi como, con caracter
general, por lo dispuesto en el articulo 70 ds la Ley 7/2007, de 12 de abril, de! Estaiuto Basico del
Empleado Pablico.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaclon en su disposicion adicional
duodécima, contiene las normas que constltuyen enfre ofras, las bases del régimen estatutario de
los funcmnarlos docentes :

~ El Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere .
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayoy se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere
la disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley, dispone, como requisito previo a las

convocatorias para la provision de plazas, la publicacion por las Administraciones educatlvas de [as
respectivas ofertas de empleo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 59 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el fexto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Plblico, se reserva un siete por ciento de las plazas para su cobertura por personas cuyo grado de
discapacidad sea igual o superior al treinta y tres por ciento.

El conocimiento del estado actual del sistema educativo, asl como las necesidades en

“orden a la mejora dé la calidad de la ensefianza aconsejan proceder a la convocatoria de =

procedimiento selectivo que permita la cobertura de los puestos vacantes en las plantillas docentes.
En consecuencia, se hace preciso ofertar para el ejercicio 2016 las oportunas plazas que garanticen
el cumplimiento de los objetivos propuestos para la atencion del servicio educativo,

Para el computo de-las plazas ofertadas se ha tenido en consideracion lo establecido en el
articulo 20.Uno.2 y 4 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2016, y-en el articulo 13.1 de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para ef afio 2016, respecto a la aplicacion de! porcentaje de la
tasa de reposicién fijado en un méximo del 100%.
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Direcdn General del Profesorado y Gestién
de Recursos Humanos

Por ofro lado, se persigue con este Decreio el ob;etwo de la igualdad por razén de género
de forma transversal en fa aplicacién y desarrollo del mismo, conforme a io establecido en el articulo
5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la iguaidad de género en Andalucia.

7 Por todo lo anterior, se hace preciso ofértar, rpara el gjercicio de 2016, las oporiunas plazas
que garanticen el cumplimiento de los objetivos propuestos, habida cuenta de su viabilidad por
cuanto las plazas ofertadas se hallan ocupadas por profesorado en régimen de interinidad.

Por gltimo, y al objeto de poder iniciar con tiempo suficiente las actuaciones para la puesta
- en marcha de los procedimientos que apruebe la Orden a que se refiere el articuio 3.4 del Proyecio
de Decreto, en orden a finalizarlos con antelacion al curse académico 2016/2017, se propone la
tramitacién de urgencia del referido Proyecto, de conformidad con lo establecido en ef articulo
45.1,c) 1a Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobiemo de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Sevilla, 23 de dlCiembre de 2015.
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Direccion Generatl del Profesorado y Gestion
de Recursos Humanos

INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERC REFERIDO AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2016 PARA INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES
TECNICOS DE FORMACION PROFESIONAL, DE PROFESORES DE ESCUELAS OFICIALES DE
IDIOMAS, DE PROFESORES DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS Y DE MAESTROS; DE
INGRESO Y ACCESO A LOS CUERPOS DE PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA Y
DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS, Y DE ADQUISICION DE NUEVAS

- ESPECIALIDADES DEL CUERPO DE PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA. :

1. Fundamentacién y objeto.

1.1. Titulo de la norma juridica.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEQ
PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ARNO 2016 PARA INGRESO EN LOS CUERPOS DE
PROFESORES TECNICOS DE FORMACION PROFESIONAL, DE PROFESORES DE ESCUELAS
OFICIALES DE IDIOMAS, DE PROFESORES DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS Y DE
MAESTROS; DE INGRESO Y ACCESO A LOS CUERPOS DE PROFESORES DE ENSENANZA
'SECUNDARIA Y DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS, Y DE ADQUI%ICION
DE NUEVAS ESPECIALIDADES DEL CUERPO DE PROFESORES DE ENSENANZA -
SECUNDARIA.

1.2. Contexto legislativo.

o FEl Estatuio de Autonomia para Andalicia establece en su articulo 114 que en el
procedimiento de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la
Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el impacto por razon de género del contenido
de las mismas, atendiendo al principio de transversalidad de género el cual ha de
integrarse en todas las politicas publicas, los planes y programas generales.

» La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucta, establece, en su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el objefivo de la igualdad por razon de género en todos los proyectos de ley,
.reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobiemo, disponiendo que, a tal fin, en
el proceso de tramitacion de esas disposiciones, deberd emitirse un informe de
evaluacion del impacio de género del contenido de las mismas.

¢ lacitada Ley 12/2007, de 26 de noviembre, marca un punto de inflexion en cuanto a fa
esfrategia a abordar para impulsar la igualdad de género desde ias Administraciones
Pablicas de fa Junta de Andalucia. Dicha estrategia, de acuerdo con lo establecido en e!
ambito europeo y estatal, viene marcada por fa integracion transversal del principio de
igualdad de género en la planificacion, ejecucion y evaluacion de las intervenciones
piblicas, con la finalidad Gitima de conseguir que el efecto de las mismas sea posifivo

para la ciudadania, respondiendo a los infereses y necesidades de mujeres y hombres
de forma igualitaria,
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Bireccion General del Profesorado y Gestion
de Reaursos Humanas

» El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion dei Informe de
Evaluacion del Impacto de Género, como instrumento para garantizar la infegracion del
principio de iguaidad entre hombres y mujeres, establece la adecuacion al nuevo marco
legal.

» El Decreto 275/2010, de 27 de abnl, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, el cual contempla en su articulo 4
que corresponde a éstas el asesoramiento a los drganos competentes de la Consejeria
en la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género de las
disposiciones normafivas, formulando observaciones a los mismos y valorando su
contemdo

1.3. Centro Directivo emisor, objeto del Informe y érgano a quién se remite.

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 17/2012, la Direccion General del Profesorado
y Gestion de Recursos Humanos, emite el presente informe con ¢! objefo de evaluar el impacto de
género que el proyecto de Decreto adjunfo, pudiera causar, y lo envia a la Direccion General de
Participaciony Equidad de la Consejeria de Educacion con la finalidad de que la Unidad de lgualdad
de Genero realice el Informe de observaciones pertinente para la modificacion de la norma, si fuera
‘necesario, con objeto de garantizar un impacto de género positivo fras la aprobacion de ia misma.

2. Contenido del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

A continuacion se relacionan las disposiciones que afectan al proyecto de Decreto de
referencia:

Las disposiciones relacionadas en ef apartado 1.2 del presente informe.
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
Real Decrefo 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso,
accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a los que se refiere
la Ley Organica 2/2006, de 3de mayo[..]

« Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que ge aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Actuaimente el personal funcionaric docenfe én activo en ¢l ambito de gestién de la
Consejeria de Educacion esta constituido por un fotal de 95.415 personas, correspondiendo un 65%
a mujeres y un 35% a hombres.

De ello cabe colegir que la aprobacion de las medidas incluidas en fa norma que ahora se
presenta no producira impacto negafivo por razon de género.

3. Identificacion de la pertinencia de género de la norma en elaboracion.

Una vez analizados los aspectos relacionados con el impacto de género del proyecto de
Decreto de referencia, cabe concluir que la norma es pertinente al género.



JU“TR D]': ANDALUCIA | CONSEJERIA DE EDUCACION

Direccion General del Profesorado y Gestion
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4. Cambios incorporados en la norma para garantiiar un impacto positivo
en la igualdad de hombres y mujeres '

En la elaboracion de la presente norma se ha fenido en cuenta que el impacto de las
medidas contempladas en la misma sea igual para fodas las personas con independencia de su
sexo. En tal sentido, las materias que se regulan van dirigidas en iguaidad de condiciones a las
personas que pretendan acceder a los cuerpos docentes, sin que tergan incidencia en las mismas
por razén de su sexo. Todo elfo en consonancia con el derecho de igualdad de trato y oportunidades
enfre mujeres y hombres, objgto de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para fa promocion de la
igualdad de género en Andalucia. '

Sevilla, 23 de diciembre de 2015.
LAD RAGENERAL DEL. PROFESQRADO
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PROPUESTA DE INICIO DE TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2016 PARA
INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES TECNICOS DE FORMACION PROFESIONAL,
DE PROFESORES DE ESCUELAS OFIGIALES DE IDIOMAS, DE PROFESORES DE MUSICA'Y
ARTES ESCENICAS Y DE MAESTRCS; DE INGRESO Y ACCESC A LOS CUERPOS DE
PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA Y DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES
ESCENICAS, Y DE ADQUISICION DE MUEVAS ESPECIALIDADES DEL CUERPO DE
PROFESORES DF ENSENANZA SECUNDARIA,

De conformidad con fo establecide en ol apartado B).L1,¢) de la Instruccion 1/2013, de la
Viceconsejeria, '

PROPONGO

Se acyerde el inicio de la tramitacidn DE URGENCIA del proyecte de Decrete refacionado,
por las causas indicadas en la Memoria Justificativa que se acompafie, de conformidad con lo
astablecido en el articulo 45.1,c) la Ley 6/2008, de 24 de oclubte; del Gobierno de {2 Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Sevilla, 23 de digiembie de 2015.

LA DIRECTORA GENERAL DEL/PROFESORADO
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De conformidad con lo establecido en ef articulo 45 de la Ley 6/2008, de 24 de oclubre, del
Gobiemo de la Comunidad Autonoma de Andalucta, por el que se establece el procedimiento para la
elahoracion de los Reglamentos, id Sra. Conselera, a propuesta de Ja Sra. Directora General del
Profesorado y Gestion de Recursos Humanos,

ACUERDA

El inicio de Ja tramitacion DE URGENGIA dei proyecto de Dacreto por el que se aprueba la
oferta de empleo piblico corespondiente al afio 2016 para ingreso en los cuerpos de profesores
técnicos de formacién profesional, de profesores de escuelas oficales de idiomas, de profesores de
misica y artes escénicas y de maestros; de ingreso y acceso a los cuerpos de profesores de
ensefianza secundaria y de catedraiicos de misica y ares escénicas, y ¢e adquisicion de nuevas
sspecialidades del cuerpo de profesores de ensefianza secundaria.

e g8 TG, 2018
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Secretaria General Técnica.

EXPTE. 849/2015

INFORME QUE EMITE LA SECRETARiA GENERAL TECNICA SOBRE EL
PR YECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2016 PARA INGRESO EN
LOS CUERPOS DE PROFESORES TECNICOS DE FORMACIQN
PROFESIONAL, DE PROFESORES DE ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS,
DE PROFESORES DE MUSICA Y ARTES ESCEN[CAS‘Y DE MAESTROS; DE
INGRESO Y ACCESO A LOS CUERPOS DE PROFESORES DE ENSENANZA
SECUNDARIA Y DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS, Y
DE ADQUISICION DE NUEVAS ESPECIALIDADES DEL CUERPO DE
PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA.

Conforme a lo establecido en el arficulo 45.2 de la Ley 6/2008, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se emite el
presente informe,

I- Antecedentes.

Con fecha 29 de diciembre, se recepciona en esta Secretaria General Técnica
comunicacién interior de la Direccion General del Profesorado y Gestién de
Recursos Humanos remitiendo el proyecto normative descrito en el
encabezamiento, al que se. acompafia memoria funcional, memoria de
viabilidad e informe sobre impacto por razon de género.

Consta acuerdo de inicio adoptado por la Consejera de Educacién el 29 de

diciembre de 2015.
lI- Marco normativo.

El texto refundido de la lLey del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, recoge en su
articulo 70, la regulacion de la oferta de emplec plblico con el siguiente tenor:

<<1. Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria,
que deban proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso
seran objeto de la Oferta de empleo piblico, o a través de ofro instrumento
similar de gestion de la provision de las necesidades de personal, lo que
compoitara la obligacion de convocar ios correspondientes procesos selectivos
para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional, fijando el
plazo maximo para la convocaforia de los mismos. En todo caso, la ejecucion
de la oferla de empleo publico o instrumenio similar deberé desarrollarse
dentro del plazo improrrogable de tres afios.

2. La Oferta de empleo pablico o instrumento similar, que se aprobara
anualmente por los 6rganos de Gobiemo de las Admmistrac;ones Puablicas,
debera ser publicada en el Diario oficial correspondiente. '
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3. La Oferta de empleo publico o instrumento simifar podra contener medidas
gerivadas de la planificacién de recursos humanos.>>

El Reglamento de ingreso, accesos vy adquisicién de nuevas especialidades
en los cuerpos docentes a que se refiere fa Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se
refiere la disposicion transitoria decimoséptima de ia citada ley, aprobado por
Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, en su articulo 3, prevé que para que
el drgano competente pueda realizar la convocatoria de procedimiento
selectivo debe haberse aprobado con caracter previo la respectiva oferta de
empleo.

En el ambito presupuestario, la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, en su articaio 21 se
ocupa de la Oferta de Empleo | PubEsco y establece:

<<Uno.

1.A lo largo del ejercicio 2016 unicamente se podra proceder, en el Sector
Pablico delimitado en el articulo anterior, a excepcidn de las sociedades
mercantiles piblicas y entidades piblicas empresariales, fundaciones del
seclor pablico y consorcios participados mayoritariamente por  las
Administraciones y Organismos que infegran el Sector Piblico, que se regirén
por lo dispuesto en las disposiciones adicionales décima ftercera, décima
cuarta y décima quinta, respectivamente, de esta Ley y de los Organos
Consfitucionales del Estado, a la incorporacion de nuevo personal con sujecion
a los limites y requisitos establecidos en fos apartados siguientes, salvo la que
pueda denvarse de la gjecucion de procesos selectivos correspondientes a
Ofertas de Empleo Puablico de ejercicios anteriores o de plazas de militares de
Tropa y Marineria profesional necesarias para aicanzar los efectivos fijados en
la Disposicion adicional décima cuarta.

La fimitacién contenida en ef parrafo anferior alcanza a las plazas incursas en
fos procesos de consolidacion de empleo previstos en la Disposicion
{ransitoria cuarta del Estatuto Bésico del Empleado Publico. :

2. Respetando, en todo caso, las disponibifidades presupuestarias del Capitulo
I de los correspondientes presupuestos de gastos, en los siguientes seclores y
administraciones la tasa de reposicién se fijaré hasta un méximo del 100 por
ciento:

A} A las Administraciones Publicas con competencias educativas para
eldesarrollo de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en
relacion con la determinacion del numero de plazas para el acceso a los
cuerpos de funcionarios docenfes[...]>>

Las reglas para el calculo de la tasa de reposicion, vienen determinadas en el
apartado 4 del precepto anteriormente citado .| <<Para calcular la fasa de

reposicion de efectivos, el porcentaje méaximo a que se refiere el apartado
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anterior se aplicard sobre la diferencia resultante enfre el ntmero de
empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario de 2015, dejaron de
prestar servicios en cada uno de los sectores, ambitos, cuempos o calegorias,
previstos en el apartado anterior y ef ntimero de empleados fijos que se
hubieran incorporado en fos mismos, en el referido efercicio, por cualquier
causa, excepto los procedenies de ofertas de empleo publico, o reingresado
desde situaciones que no conlieven fa reserva de puestos de trabajo. A estos
efectos, se computiaran los ceses en la prestacion de servicios por jubilacién,

retiro, fallecimiento, renuncia, declaracién en situacion de excedencia sin

reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicion de funcionario de camrera
o la exiincion del contrato de frabajo o en cualquier otra situacion administrativa
que no suponga la reserva de puesfo de trabajo o la percepcién de
refribuciones con cargo a la Administracion en la que se cesa.>>

No computandose dentro del iimite méximo de plazas derivado's de la tasa de
repaosicion de efectivos, aquellas que se convoguen para su provision mediante
procesos de promocion interna.

Por su parie, el articulo 13 de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andaiucia para el aiio 2016, en el
mismo sentido establece que:

<<1. Durante el afio 2016 se podra proceder a la incorporacion de nuevo
personal en el sector pablico andaluz, hasta un maximo del cien por cien de la
tasa de reposicion, en los secfores y Administraciones deferminados en la
legistacion bésica del Estado. Para el resto de sectores, Ia tasa de reposicion
se fijfara, como maximo, en el cincuenta por ciento.>>

i{l- Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para la aprobacion del Decreto, el articulo 76.1 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma
competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacion general, la
formacién y la accién social de su funcién plblica en todos los sectores
materiales de prestacion de los servicios pablicos de la Comunidad Autonoma.

La competencia para aprobar la oferta de empleo piiblico corresponde al
Consejo de Gobiernc conforme a lo previsto en los articulos 42 ) y 35.1 de la
Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de la Funcion Pablica Andaluza.

Por su parte, el articulo 21.3 de fa Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno

de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, atribuye a los titulares de las
Consejerias la competencia para proponer al Consejo de Gobierno los
proyectos de decrefo relativos a las cuestiones de la competencia de sus
Consejerias. |
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Y en el articulo 46.2 se establece que revisten la forma de Decreto de Consejo
de Gobierno las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste v las
resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la
competencia que se gjerce y el rango normativo utilizado.

IV — Objeto y estructura.

Ei objeto del proyecto de Decreto es, conforme al articulo 1, aprobar la oferta
de empleo ptblico de los cuerpos de Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, de Profesores de Escuelas Oficiaies de Idiomas, de Profesores de
Mtdsica y Artes Escénicas y de Maesfros; de ingreso y acceso a los Cuetpos de
Profesores de Ensefianza Secundaria y de Catedraticos de Musica y Artes
Escénicas, y de adquisicion de nuevas especialidades del Cuerpo de Profesores
de Ensefianza Secundaria, correspondiente al afio 2016

El proyecto se estructura en una parte expositiva que cumple
satisfactoriamente las funciones de describir el marco normativo, la finalidad de
la disposicion y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta;
una parte dispositiva que comprende tres articulos: articulo 1 aprobacién de la
oferta, articulo 2 donde se prevén las convocatorias para cubrir las plazas
correspondientes y articulo 3 donde se establece la distribucion de plazas; la
parte final contiene dos disposiciones finales. Se acompafia un anexo en el que
se recogen la distribucién por especialidades en los Cuerpos objeto de la
oferta.

V- Consideraciones de caracter general.

Cuestion principal resulta la de la naturaleza juridica de las ofertas de empleo.
Una parte de la doctrina considera que la naturaleza juridica de la oferta de
empleo publico es la de un acto administrativo, limitado temporalmente a su
propia vigencia. Se tratarfa, conforme a la doctrina, de un acto con caracter
autdbnomo en el procedimienio de seleccion que no genera derechos pero si

legitimas expectativas. ‘

No obstante, como pone de manifiesto el Consejo de Estado en su dictamen
9872009, sobre el “Froyecto de Reaf Decreto por el que se aprueba fa oferta de
Empleo Pablico para el afio 2009”, el Tribunal Supremo se ha pronunciado en
ocasiones sobre la naturaleza reglamentaria de los Reales Decretos
aprobatorios de Oferta Publica de Emples, citando concretamente las
Sentencias de 31 de mayo y 2 de julic de 2008, con ocasién de examinar y
anular el articulo 4 del Real Decreto aprobatoric de la oferta de empleo plblico
para 2005, sefiala el Consejo de Estado: “El Tribunal Supremo considera que
la naturaleza del precepto es la de una norma reglamentaria, 'porque, aungue
su vigencia fusra femporal, el gfercicio de 2005, se refiere a una generalidad
abstracta e indeferminada de cdestinatarios, como son fodos los futuros
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aspirantes o participes en los procesos selectivos que se regulan, y va dirigida
a reguiar una serie de supuestos de forma abstracta e indefinida, las multiples
convocatorias que se puedan realizar en el futuro” [...]". - '

Por su parte la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 1997,
considera a la oferta de empleo plblico como una exteriorizacion de la potestad
de organizacion de la Administracion: “La facultad para deferminar las
necesidades de recursos humanos que no puedan ser cubjerfas con los
efectivos de personal existentes se encuentra dentro de la potestad
organizatoria (o de aulo-organizacion) de que dispone la Administracion para
estructurar sus 6rganos y distribuir. las funciones del modo que mejor puedan
prestarse los servicios publicos que tiene encomendados, en todo lo que no
esteé somelido a reserva de Ley. En su virtud, fa previsién reglamentaria que
faculfa al Gobierno, en relacién con la oferta de empieo piblico de la
Administracién del Estado, para apreciar las necesidades de recursos
humanos que es convenienie cubrir en cada sjerciciol...], no es contraria a la
Ley ni infringe el principio de reserva legal, no constituyendo una
extrafimitacion reglamentaria, sino una manifestacion de la potestad de
- arganizacion de fa Administracion”. ' :

Dado este caracter autoorganizativo, entendemos que resultaria de aplicacion
lo dispuesto en &l articulo 45.2 ) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre: “E/
tramite de audiencia a la ciudadania, en sus diversas formas, reguladas en la
letra c), no se aplicard a Jas disposiciones de caracter organizativo del
Gobiemo y la Administracién de fa Junta de Andalucia o de las organizaciones
dependientes o adscrilas a effa.”

VI - Observaciones al texto.
Se formulan las siguientes:

Conforme a las directrices de técnica normativa, los preceptos se citan en el
siguiente orden, a titulo de ejemplo: articulo 21.3 o articulo 21 apartado 3 de fa
Ley [...]

Las citas de los preceptos del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Pdblico, han de hacerse de la siguiente forma << arficulo 70 del
Texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Pablico, aprobacdo
por Real Decretfo Legislativo 5/2015, de 30 de octubre>>,

Ce igual modo, las citas que se hagan de! Reglamento de ingreso, acceso y
adquisicién de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere
la Ley Orgénica /2006, de 3 de mayo y se regula el régimen transitorio de
ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada
Ley, aprobado por Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero.

Se propone una revision del texto en este sentido.
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Formula promuigateria. Para evitar su prolijidad, podria abreviarse y en todo
caso, la referencia a informes podria hacerse en la parte expositiva.

Articulo 2. Convocatorias.

Conviene recordar que el plazo establecido en el artfculo 70.1 EBEP para ia
gjecucion de la oferta de empleo es de tres afios. Obviamente, se puede fijar
otro mener, pero no refiriéndolo a dicho precepto, como se hace en la prevision
de convocatoria para cubrir plazas correspondientes a los Cuerpos de
profesoreés de Enseéfanza Setundaria, de Profesores Técnicos de Formacion
Profesional y de Profesores de Escuelas Oficlales de Idiomas.

Asimismo, el citade precepto del EBEP, como es evidente, tampoco establece
gue la convocatoria para cubrir las plazas se realizard por Orden de la persona
titular de la Conssjeria de Educacién, come parece entenderse por la redaccion
dada, por [o qué se propone su revision.

Por atra parte, en cuanto al apartado 2 ; se somete & consideracion la siguiente
redaccion: <<las convocalorias para el ingresoe y acceso a los Cuerpos de
Cafedratico de Misica v Arles Escénicas, de Maesfro y de Profesores de

Miisica y Arles Escénicas se realizarén mediante Orden de la persona fitular de-

ta Consejeria competente en maleria de educacion dentro del plazo méximo de
efecucion de la oferta de empleo pabiico previsia en el arficulo 70.1 del Texto
Refundido de la Ley del Estatufo Bésico del Empleado Ptiblico>>
Articulo 3. Distribucion de las plazas.
Por su contenido, parece més ldgico que se titulase “Reserva de plazas’.
En todo caso, no estaria demas que el precepio remitiese al anexo del Decreto
en cuanto a la distribucion de plazas, pues es éste el lugar donde se encuentra,
ke cuanto me cumple informar, salvo mejor criterio.

Sevilla, a 30 de diciembre de 2015

Conforme,

RAL TECNICO
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INFORME DF OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

Expediente; 849/2015
Referencia: SGT/025/JJBR/TOR

Fecha: 12/01/2016

Provecto normativo: Proyecto de Decreto por el que se aprueba Ta Oferfa de Empleo Pulblico
correspondiente al afio 2016 para ingreso en los cuerpos de Profesores Téchicos de Formacion
Profesional, de Profesores de Escuelas Oficiales de |diomas, de Profesores de Musica y Artes Escénicas
y de Maestros; de ingreso y acceso a los cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria y de
Catedraticos de Musica y Arles Escénicas y de adquisicion de nuevas espemahdades del Cuerpo de
profesores de Ensefianza Secundaria.

E%aboracir'm; Diteccion G’enerai de Participacic’m y Equidad. Unidad de Igualdad de Género,

1. OBJETO Y FUNDAMENTO NGRMAHVO DEL INFGRME
1.1, Objeto del Informe.

- -Ei objeto del presente informe es realizar observaciones al Informe de Evaluacion del impacto de
Género_emitido por la Direccion General del Profesorado y Gestidn de Recursos Humanes de
conformidad con lo establecido en los articulos 2 y b del Decrete 17/2012, de 7 de febrero por el que
- se regula la e;gborac;dn del citado Informe (BOJA n° 36, 22/02/2012),
1.2. Fundamento normativo gue justifica la elaboracion del Informe de Evaluacion de impacto de
" Género en las disposiciones normativas,

- El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento
de elaboracién de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Autdnoma se
tendra en cuenta ef Impacto por razén de Género del confenido de las mismas, atendiendo al
Principio de Transversalidad de Género, ei cual ha de estar presenie en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las poifticas piiblicas, en todos los
ambitos de actuacion, considerando sisternaticamente las prioridades y necesidades propias
de las-mujeres y de los hombres, feniende en cuenta su incidencia en ia situacion espacifica
de unas y olros, af objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la

"~ lgualdad.

- La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para |la Promocion de la lgualdad de Género en
Andalucia, establece, en su atticulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el Objetivo de la Igualdad por razon de Género en todos los proyectos de ley,
reglamentos y planes que apruebe ¢l Consejo de Gobierno, disponiendo gue, a tal fin, en el
proceso de tramitacion de esas disposiciones, debera emitirse un Informe de Evaluacion del
impacto de Género del contenido de las mismas.
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El Decreto 17/2012, de 7 de febrero (BOJA n®. 36, de 22 de febrero}, por el que se reguia la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacte de Género, como instrumento para
garantizar la integracidn del Principio de lgualdad entre hombres y mujeres, establece fa
adecuacion al nusvo marco jegal,

El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan fas Unidades de |gualdac de
Género en la Administracién de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 que
corresponde a éstas el asesoramiento a los drganos competentes de la Consejeria en la
elaboracion de los Informes de Evaluacion del Impacto de Género de las disposiciones
normativas, formulando observaciones a los mismos v valorande su contenido.

2. CONTENIDO DEL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

-De conformidad con el articulo 5 del citado Decreto 17/2012, el Informe de Evaluacion del Impacio de
Género debe contener, como minimo, los siguientes apartados:

aj

b)

c)

d)

€}

Enumeracion de la legislacion vigente en materia de Igualdad de Género, citando expresamente

fas normas que afectan a la disposicion.

Pertinencia de Género. En el caso de que fa disposicibn N sea Pertinente al Género, se
reflejard esta circunstancia en el Informe del Impacto de Género, siendo en lodc caso
necesario revisar solamente el lenguaje del proyecio para evitar sesgos sexisias. Cuando fa
disposicion sea Pertinente al Género se reflejara esta circunstancia en el Informe de Evaluacion
del Impacto de Género y se cumplimentaran el resto de apartados que se recogen en el
decreto.

ldentificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacion con la
disposicion de que se frate, con inclusion de Indicadores de Género que permitan medir si la
igualdad de oportunidades entre ambos sexos serd alcanzada a través de las medidas que se
pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos
preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al objato de la norma. '

Andlisis del Jmpacto Potencial que la aprobacion de las medidas que se pretenden regular

producira entre las mujeres y hombres a quienes afecten.

Incorporacion de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos

que se delecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas.

3. PERTINENCIA DE GENERO.

La Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria concluye que la norma abjeto de este Informe es

Pertinente al Género.
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4. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACEGM DEL IMPACTO DE GENERO_ EMITIDO."

Analizado el contenide del informe de -Evaluacion del Impacto de Género que se adjunta en el
. expediente de este proyecto de norma, se realizan las siguientes observaciones;

a)

b)

El centro directivo ha realizado el informe correctamente e incluye refacion de disposiciones en
la legislacién vigente en materia de lgualdad de Género, conforme a lo establécido en el
articuic 5 de la ley 12/2007, de 26 de nov:embre para la Premocion de la !gualdad de
Genero en Andaluc;a

ElInforme analizado sobre ef Impacto por razén de Género referido al Proyecto de Decreto por

el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio 2016 para ingreso en
los cuerpos de Profesores Técnicos de Formacién Profesional, de Profesores de Escuelas
Oficiales- de Idiomas, de Profesores de Milsica y Artes Escénicas v de Masestros; de ingreso y
acceso a los cuerpos de Profesores de Ensefilanza Secundaria v de Catedraticos de Musica y
Artes Escénicas y de adquisicion de nuevas especialidades del Cuerpo de profesares de

" Ensefianza Secundaria, ha tenido en cuenta que el impacto de las medidas contempladas en el

d)

mencionado Decreto, sean las mismas para todas las personas participantes, con
independencia de su sexo, asi come fas materias que se regulan van dirigidas en lgualdad de
condicienes a las personas de ambos sexos sin distincién alguna.

Aporta .datos desagregados por sexo, relativos al funcionariado docente en activo de |

'Conse;ena de Educacion constituido por un total de 95.415 personas, correspondzendo un 65%

a mLIJeI’eS yun 35% a hombres.

En el analisis del Impacto Potencial se especifica que no es negativo por razén de Género, y
que es Pertinente al Género. Desde fa Unidad de Igualdad de Género se cancluye que el
analisis del Impacto Pofencial es positivo v Pertinente al Género.

Se obséma-en la nomenclatura de la titulacion, ” Provecto de Decrefo por ef qué se aprueba ia
Oferta de Empleo Publico correspondiente al -afio 2016 pars ingreso en los cuerpos de
Frofesores Técnicos de Formacion Frofesional, de Profesores de Escuelas Oficiales de ldiomas,

de Frofesores de Misica y Artes Escénicas y de Maestros; de ingreso y acceso & los cuerpos -

de Profesores de Ensefianza Secunidaria v de Catedrdticos de Mdsica ¥ Artes Fscénicas y de
adquisicion de nuevas especialidades del Cuerpo de profesores de Enserianza Secundsaria, el
uso de un lenguaje no inclusivo, que sigue fomentando la invisibilidad de las mujeres en las
titulaciones de estas especialidades, Seria pues conveniente expresar fa titulacion en términos
inclusivos para garantizar un uso no sexista del lenguaje y favorecer la ruptura de Estereotipos
de Género que fomentan la masculinizacion de determinadas profesiones. Por tanto, desde
esta Unidad de lgualdad de Género y en base a la legislacion vigente, (Orden de 22 de marzo
de 1995 por la se adectia la denominacion de los titulos académicos oficiales a la condicion
masculina o femenina de quienes los obtengan (BOE n® 74);- Instruccion de 16 de marzo de
2005 de la Comision General de Viceconsejeros de la Junta de Andalucia para evitar & uso det
ienguaje sexista de las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia: Ley
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12/2007, de 26 de novierbrea, para la promocién de la lgualdad de Género en Andalucia, en
el punto n® 10 de sus Principios Generales y ol ‘At 9. sobre Lenguaje no sexista & imagen
piblica; Ley 1772007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, en los principias que
recoge sit articulo 4 {e}, v en los objetivos de Ia ley que recoge el articulo 5 {c}}, se recomienda
que en el citado Proyectc de Decrefo se utilice la siguiente nomenclatura de la Hiulacion:
"Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de Emplee Pablico
correspondiente al afio 2016 para ingreso en los cuerpos de Profesorss/as
Técnicos/as de Formacién Profesional, de Profesores/as de Escuelas Cficiales de
Idiomas, de Profesores/as de Misica ¥ Artes Escénicas y de Maestros/as; de
ingreso y accese a los cuerpos de Profesores/as de Ensefianza Secundaria y de
Catedraticos/as de Misica y firtes Escénicas y de adguisicidn de nuevas
especialidades del Cuerpo de profesores/as de Ensefianza Secundaria” y se nombre
asi en todos los parrafos en los que se haga  referencia 2 la misma, Incluidos  Anexos,
- disposicienes y propuesta de inicio del citade Proyecto de Decreto,

£y Finalmente, se valora positivaments que, en general, se hava utilizado un lenguaje no sexista
en fa redaccién del Proyecto de Decrete.

Esta Direccién General de Participacién y Equidad, a través de la Unidad de lgualdad de Géners, queda
a dispesicion para prestar el asesoramiento v la colaboracion que ase centro ditectivo necesite en la
efabaracién de los Informes. de Evaluacion del Impacto de Género, en la normativa de desarrollo que se
| dete de este proyecto de Orden,

‘_E;;:‘Sev-ﬂia, a 12 de enero de 2016
“DIREGTORA GENERAL DE PARTICIPACION
\,;f EQUIDAD

hucedo Baro




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION
Direccion General de Partidpacion y Equidad

NORMATIVA DE APLICACION sobre igualdad entre mujeres y hombres que afecta a fa elaboracion del Informe de Evaluacion

de Impacto de Género {Decreto 17/72012):

de 2007}

(BOJA niim. 247, de 18 de diciembre de 2007)

*=  LeyOrganica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres {BOE ntm. 71, de 23 de marzo de 2007}
= ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la ipualdad de género en Andalucia (BOJA ném. 247, de 18 de diciembre

*  ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integra! contra Iz viclencia de género en Andalucla

Transversalidad del principic de igualdad

M. 5 de la Ley 12/20407, de 26 de noviembre, para fa Promocion de la Igualdad
de Género en Andalucla. {BOJA nuim. 247 de 18/12/07)

Mt 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucla. (BOJA ndim. 247 de 18/12/G7)

Objetivo de igualdad por razén de género

Evaluacién déi Impacto de género

Arficulo & de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de fa
fgualdad de Género en Andalucia. {BOJA ntim. 247 de 18/12/07) )
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por & que se reguda la elaboracion del Informe
de Evaluacion def bnpacio de Género.

Datos desagregados por sexo

Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y estadisticas con perspectiva de género

Adiculo 10 de Ja Ley 1272007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de Ja
teualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07}

Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de fa
lgualdad de Género en Andalucia. {BOJA ntm. 247 de 18/12/07)

Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Contratacion y subvensiones ptiblicas

Ans. 12y 13 de la Loy 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
tgualdad de Género en Andalucia. {BOJA nim. 247 de 18/12707)
Arts. 101 y 102, v art. 49 de fa Ley 3072007, de 30 de octubre, de contratos del
sector plblice {BOE n® 261 de miéreoles 31 de oclubre de 2007)

Lenguaje adminisirativo no sexista

Articulo 9, de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de a
leualdad de Género en Andakucia. {BOJA nlum, 247 de 18/12/07}

Instruccidn de 16 de marzo de 2005, de fa Comision General de Viceconsejeros
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de
la Junta de Andalucia

imagen pbfica, informiacion v publicidad no sexista

Articuto 9 y Articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocién de la lgualdad de Génerc en Andalucfa. (BOJA nim. 247 de
18/12/07)

Formacién def Profesorado.

Articule 17 de la Ley 12/2067 de 26 de noviembre, “La Administracién educativa
atioptaré las medidas necesaria para incluir en los Planes de Formacion inicial y
continua del profesorado una preparacicn especifica en maleria de ipualdad de
aportunidades de mujeres v hombres, coeducacién, vidlencia de género y
educacion sexual”

Articulo 22. Formacion en el dmbiio educativo.

Articulo 20 de [a Ley 13/2007, de 26 de noviembre. Formacién de profesionales
y del personal de la Administracién de lz Junta de Andalucia. 1. Las
Administraciones educativas adopleran las medides necesarias para (ue en fos
planes de formacion inicial v pemmanente del profeserado se incluya una
formacién especifica en materia dz jgualdad, con el fin de asegurar que adquieren
los conocimientos y las técnicas necesatias que les habiliten para la educacién en

el respete de los derechos y libertades fundamentales v de la igualdad.
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'MEMORIA ECONOMICA Y EXPLICATIVA DE LOS ANEXOS 1 Y 4 QUE
ACOMPANAN AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2016 PARA
INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES TECNICOS DE
FORMACION PROFESIONAL, DE PROFESORES DE ESCUELAS OFICIALES
DE IDIOMAS, DE PROFESORES DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS Y DE
MAESTROS; DE INGRESO Y ACCESO A LOS CUERPOS DE PROFESORES
DE ENSENANZA SECUNDARIA Y DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES |
ESCENICAS, Y DE -ADQUISICiON DE NUEVAS ESPECIALIDADES DEL
CUERPO DE PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA.

El proyecto de Decreto tiene por objeto la aprobacion para el ejercicio 2016 de
la Oferta de Empleo Pablico de un total de 2.327 plazas. Para el computo de las plazas-
ofertadas, se ha tenido en consideracién lo establecido en el a,rticulo 20 Uno 2-A) y.4 de
la Ley 48/2015, de 29 de Octubre de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2016 y en el art. 13.1 del Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2016, respecto a la aplicacion del porcentaje de la tasa de
reposicidn fijado en un maximo del 100%. |

La no concrecién del nimero de plazas que se ofrecerin en las sucesivas
convocatorias que se realicen en aplicaciéon de esta oferta, hace inviable el célculo real
para los ejercicios correspondientes 2016, 2017 y 2018. Hasta ¢l ejercicio 2019 no se
hara realmente efectiva la imputacién del coste total de la oferta. La valoracién incluida
en los anexos que acompafian a esta memoria se ha realizado considerando el peor de
los esceparios posibles, en el que la primera convocatoria ofreciera la totalidad de las
plazas. |

Fl mismo criterio se utiliza para la valoracion de las 85 plazas de acceso que
pudieran ser obtenidas junto a las de turno general y de nuevo ingreso, ya que éste es el
escenario menos ventajoso. Si fueran obtenidas por funcionarios de carrera, el abono en
Seguridad Social seria menor, debido a que la posterior ocupacién de la plaza resultante
volveria a ser cubierta por personal interino, aunque de menor coste social por ser de

grupo inferior.



Asi realizado, el coste por curso académico del proyecto de Decreto citado
asciende a 90.143.171 euros, de los que 16.646.904 euros corresponden a-costes de
Seguridad Social. | |

Dado que las plazas ofertadas forman parte de la plantilla presupuestaria dotada
v aprobada estin ocupadas en la actualidad por personal funcionario interino, la
ocupacién de las mismas por funcionarios de carrera, supondrd un ahorro en los costes
de la Seguridad Social debido a la diferencia en la cuota patronal.

Para el gjercicio 2016, supondria un ahorro de 1.972.150 euros correspondiente
al primer cuatrimestre del curso 2016/2017. _

En el afio 2017, Ia disminucién del coste total se cifraria en 5.916.449 euros.

La cobertura presupuestaria del coste de la oferta se proporcionaria en el
gjercicio 2016 con los créditos incluidos en el Capitulo I del Presupuesto de Gasto de la
Seccion para 2016. |

Para los ejercicios 2017 y 2018, la cobertura del coste seria contemplada dentro

de los créditos consignados en el Anteproyecto de Presupuesto para dicho ejercicio.
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INFORME SSPI000002/16-D PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA

OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2016, PARA INGRESO EN

10S CUERPOS DE PROFESORES TECNICOS DE FORMACION PROFESIONAL, DE
PROFESORES DE ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS, DE PROFESORES DE MUSICA Y
ARTES ESCENICAS Y DE MAESTROS; DE INGRESO Y ACCESO A LOS CUERPOS DE
PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA Y DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES

~ ESCENICAS, Y DE ADQU!S!CION DE NUEVAS ESPECIALIDADES DEL CUERPO DE
. PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA.

Asunto: Decreto. Oferta de empleo piblico 2016. Profesorado.

Remitido por el-llmo, St. Secretario General Tecnico de la Consejeria de Educacidn, proyecto de
Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién v

Funciones del Gabinete Juridico de fa Junta de Andalucla y del Cuerpo de Letrados de la Junta de.

4 Andalucta, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

ONICO.- Con fecha 5 de eneto de 2016 se ha remt’udo el proyectc de Decreto amba '

referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERAGIONES JURIDICAS

PRIMIERA.- Ef presente proyecto de Decreto tiene por abjeto aprobar la oferta de empleo

plblico correspondiente al afic 2016, para ingresos en los Cuerpos de Profesores T_éc_:nicos de
Formacion Profesional,de Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, de Profesores de Msica v Artes
Escénicas y de Maestros; de ingreso y acceso a los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria v
de Catedratices de Midsica'y Artes Escénicas, v de adquisicion de nuevas especialldades del Cuerpo de
Profesores de Ensenanza Secundaria

1.1.- Qon caracter previo conviene aclarar fa naturaleza juridica de los de'cretosque regtrian las
ofertas de empleo publico, pues la doctrina del Tribunal Supremo se ha mostrado divergente..

Mientras que en algupas sentencias entend:o que se trataban de actos administrativos, al no

cohiener previsiones gue se incorporaran al ordenamiento juridico {Auto del Tribunal Supremo de 31 de-
marze de 2000), posteriormente viene manteniendo de forma reiterada que estamos ante disposiciones

de caracter general, si bien con una lacdnica motivacion, basada en que va dirlgida a2 una pluralidad
indeterminada de interesados, asl como en el hecho de que regulan las fuluras convocatorias que seran
concretadas en las diferentes bases.
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Asi, la STS de 23 de diciembre de 2008, Rec. n* 138/2006, afirma lo siguiente:

" También es justificada la tesis de fa actora sobre que la naturaleza def precepto confroveriido
es {a de una norma reglamentaria, porgue, aungue st vigenicia fuera fermporal (ef ejercicio de 2006), se
refiere a una generalidad indelerminada de deslinatarios, como son todos los fituros aspirantes o
paiticipes en los procesos selectivos qure se regulan, y va dirigida a regular una serfe de supuestos de
forma abstracta e indefinida, comp son fas miftiples convocatorias que se puedan realizar en el futuro.
Y también debe compartivse su alagacion de que se estd ante un reglamento de efecucion o desarrofle
de una Ley, fa Ley 3071984 , que regila los procesos selectivos a que se refferen fos “criferios
generales de aplicacion” regulados por ef Real Decreto rectrriido”. '

Podemos citar también la STS de 12 de enero de 2006, Rec. n® 4203/2004, la cual afiade que
“La sentencia dictada es susceplible de recurso de casacion al versar sobre la impugnacion del Decrelo
52871996, de 26 de diciembre, de la Junta de Andahicta, por Ia que se aprieba la oferta de empleo
pliblico para 1996, -norma que tiene naturaleza de disposicidn de cardcler general'. {entre otras
muchias SSTS de 14 de febrero de 2006, Rec. n® 6359/06, v de 31 de mayo de 2008, Rec, n®
477 2005).

1.2.- Precisamente por la finafidad atribuida a las ofertas de empleo publico, a las que deben
atenerse las posteriores convocatorias de plazas, éstas constituyen un requisito previo de caracter
esencial para legitimar dichas convocatorias, pues como afirma la STSJ de Granada de 13 de julic de
2009, Rec. n° 2069/2003: '

“Fs doctrina jurisprirdenicial refterada la que ha venido sefalando que con caricter previo a la

" convocatoria de las plazas es precepliva la publicacion de Iz oferta de empleo piblico. Por st parte, la

seflernicia def Tribunal Supremo de 5 de Marzo de 1998 establece que (...} 12 oferta de empleo piiblico

constituye ef presupuesto legal de partida, para gue de acuerdo con efia pueda reafizarse fa safeccion

del personal, calficande la oferla de empleo piblico como presupueste legal necesariv de fa

comvocatoria. Hl mismo criferio se sostiene en la sentencia del Tribunal Stupremo de fechia 19 de Mavo
de 1994 .

Esta misma Sala lo ha puesto de manifiesto en su senfencia de fecha 20 de Octibre de 2003,
al poner de refleve que {...} fa mencionada Oferta de Fmpleo Plblico constiftive un requisito previe y
esencial de la convocatoria para la coberiura de plaras, lo que defermina, necesariamente, I3 nuﬁdaa’
de ia convocaloria realizadz fuera 0 en ausencia de dicha oferta”.

1.3.- Debemos referiros a lo dispuesto en el articulo 70.1 de la Ley 7/2007, de 7 de abril, del
Estatuto Basico del Empleadc Pablico, “£n fodo caso, I2 gjecucion de /a oferia de empieo piblico o

' lhstkumenfq simifar debers desarrofiarse dentro del plazo improrrogable de tres afios”.

Las ofertas de empileo ptblico vienen estando sometidas al principio de anualidad, de manera
que habrlan de ejecutarse con caracter general, dentro del afio natural, lo cual no implica que puedan
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demorarse en virtud de la potestad de autoorganizacion y a las necesidades de recurses humanos, sin
gue dicha demora sea causa de anulabilidad de los procedimientos por extralimitacion de un término
esencial, en atencion al interés general y el de los propios pariicipantes,

La doctrina refterada de la Audiencia Nacional asi lo viene considerando, pudiende citar la
Sentencia de 8 de abril de 2010, Rec. n® 13/2010 (reproducida par STSJ de Savilla, de 11 de febrero
de 2011, Rec n® b80/2008}: .

“"£n Ja aafua//dad fa ley /"/2007 de 12 de abrf/ gue aprueba el Estatulo Basico def
Empleado Publico, ademas de mantener vigente parcialmente ef art 18 de la Ley 30/1984 , dispone
en el art. 70 que (..) la ejecucion de la oferta de empleo publico o instrumento simitar deberd
desarrolfarse derlro def plazo improrrogable de tres anos. :

Como es de ver ni Jaley 30/]984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma de la Funcion
Fublica ni el Reglamento General de Ingreso establecen fimites temporales para ef desarrolfo de las
previsiones contenidas en ia Oferta Fiblica de Empleo, siendo una novedad del Estatito Basico det

Empleado Fiblico ef establecer un plazo maximo de bes afios para fa efecucion de la oferta. No
obstante, las normas que aprobaron las Ofertas de Fmpleo Piiblico de fos tlfimos arios -como ef Real

Decreto 120/2007- hacen referencia al principio de anualidad como uno de los principlos que deben
regir los procesos sefectivos quie desatrollen las previsiones de la Oferta de Empleo Pibiico.

Este principio de anualidad frae catsa como es ldgico del principio de anualidad que rige en
los presupuestos piblicos de las distintas Administraciones pues se lrata de ofertar y cubrir aquellas
plazas vacantes que se hayan previamente dotado presupuestariamente para un ejercicic deferminado.
De alif que este principlo de antialidad no debe ser entendido en ef computo anuaf de 12 meses sino

como ef ario natural {1 de enero a 31 de diciernbre) al gue vienen refeﬂa’os fos presupuestos de las

aﬂrsﬂm‘as Administraciones.

(..} Partiendo de Jo expresado en los fundamentos anteriores, en particular del sentido que
debe darse af principlo de anuafidad, puede afirmarse que ef término fjado en of Real Decreto
12672007 para la forna de posesidn o nombramiento como funcionarios en pricticas de aquelios que
participaron en fos procesos seleclivos convocades al amparo de fa Oferta de Empleo Piiblico para ef
afio 2007 no two catdcter esencial Y no lo fuvo porque su incumplimiento no impide a la
Administracion cumpliy sus objetivos de cobettura de plazas vacantes, presupliestadas para ese afio, hi
impide tarmpoco a los participes en dichos procesos acceder a las mismas. En definftiva, no puede
dediicirse de la naturaleza de ese término la invalidez de los actos dictados con posterioridad al 31 a’e
diciembre de 2007,

Ademds, si admitisramas I tesis de gue la naiuraleza de tal ténnino condeuce a la anulabilidad

de Ios actos dictados con postetioridad al mismo, tal anulfabifidad alcanzaria también a la tofalidad def .

proceso selectivo y no solo a fa Resolucion de nombramiento. (..} Se afiade a lo anterior una segunda
consideracicn. las consecuenclas que se derivan de considerar esencial dicho término son
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extrermadamente graves lamlp para la Administracion como para fos administrados ya que no es
infrecuente que los procesos selectivos infciades en virtud de una Oferia Piblica de Frmplec un
delerminado afio se profonguer mds alld del 31 de diciembre, fo que segtin lo expuesto determinatia Ia
anuacion de fos procesos impidiendo a la Adminisiracion cubrir las plazas vacantes de que disponga,
sfefnpre que estdn presupuestadas y oferladas, y a los aspirantes acceder a dichas plazas, sin que se
alcanhce a enlender que tipos de beneficios se derivan de esta situacion pata los infereses generales o
ia de los parficiilates afectados,

Incluso aungue admitamos que to todo el procedimiento selectivo deba ser amitado sino solo
aquellos acios dictados con posterioridad al 31 de diciembre, también las consecuencias pueden ser
especialmente gravosas para Jos intereses generales pues pudieran estar pendientes a tal fecha la
realizaciin de efercicios o pruebas cuya superacion se concretaria en aclos administrativos a los que
necesatiamente alcanzaria fa sancion de mulidad, impidiéndose asf fa culminacion de fos procesos
sefectivos y fa cobertura de plazas vacantes, plazas que deberfan ser nuevamente ofertadas,

(...} Lo anterior no significa, sin embargo, que fa facidn de un término o plazo carezca de toda
refevancia. Los Reales Decretos que han aprobado las Ofertas Publicas de Empleo de los titimos afos
hart venido fjando un limite fernporal para Jos procesos selectivos f 31 de diciembre de cada afio- y ef
nueyo Estatuto Bisico del Empleado Pablico tambien lo hace en su art, 70 -un plazo maximo de ires
afos,, por lo que estos términos y plazos constituyen indicaciones claras, incluso mandatos dirigidos a
la Administracién para evitar la dilacion excesiva de fos procesos selectivos de su personal y, aungue
no deferminen la anulacion de dichos procesos, pueden determinar como ya dijimos la existencia de
responsabiiidad de la Administracidn por un funcionamiento anotmal siempre y cuando se hayan
catisade dafios a los parficulares con lales difaciones”. - :

En definitiva, la ejecucion completa de fas ofertas de empled publico habrlan de realizarse, en la
medida de lo posible, dentro del afio natural, teniendo como limite maximo ¢l de tres afios establecido
en el articulo 70 del Estatuto Basico def Empleado Piblico, si bien ese mandato no ha de ser
interpretado como un términe esencial para evitar los perjuicios que pudieran ocasionarse a los
participantes, lo que no obsta para que la Administracién lleve a cabo las convocatorias y el
procedimiento evitando dilaciones indebidas.

Entendemos que el presente proyecto, que establece un plazo de cinco meses para la
convocatotia de ciertos Cuerpos contemplados en su Articulo 2.1, se acomoda a las consideraciones
expuestas antetiormente. '

1.4.- Por dltimo, «f articufo 37.1 del Estatuto Basico def Empleado Piblico exige la negociacion
para la aprobacion de fas normas que fijen los “criterios generales en materia de acceso, carrera,
provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, v planes e instrumentos de planificacion de
recursos humanos”, Consta en el expediente documento en el que se cetiifica la celebracion de fa Mesa
Sectorial de Educacidn en fecha 22 de diciembre de 2015, por lo que se ha cumplido el mentade
reguisito.
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SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténbma en cuya virtud se fundamenta el
provecto de Decreto, se halla en el articulo 76.2 dei Fstatuto de Autonom;a para Andalucia, seglin e
cuaf;

“Corresponde a fa Junta de Andstucia, en méferfa de funcion publica ¥ personal al servicio de
12 Administracion, respelando el ptincipio de autonomia jocal:

af la compelencia exclusiva sobre fa planificacidn, organizacion general, fa farmacion y

.aceion social de su funcion publica en todos los sectorés mater!a/es de prestacion de los servicios

piblizos de fa Comunidad Avtdnoma.

b/ La competencia compartida sobre el régimen estatutario def persona/ al servicio de las
Administraciones andaluzas’.

TERCGERA.- Por lo que se refiere al marco normativo del presente proyecto, debemos destacar
en primer lugar y en cuanto a la legislacion estatal, el aricuio 70.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, el
cual dispone que “La Oferfa de empleo pdblico o instrumento simifar, que se aprobara anualmente por
los dreanos de Gobierno de las Adminislraciones Publicas, deberd ser publicada en ef Diario oficial -
cortespondiente”.,

En cuanto a nuestra Comunidad Auténomna, el articulo 35.1 de la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre, de Ordenacion de fa Funcion Publica de la Junta de Andalucia, establece que “Las oferfas
de empleo publico serdn aprobadas por éf Consejo de Gobiatnio a propuesta del titular de la Consejeria
de Gobernacion y Justicia.

En cuanto a la tasa de reposicion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.Uno.2 de
la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Fstado para el afio 2016:

“Respelando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capltulo | de los
corresponidientes presupuestos de gastos, en los sigufentes seclores y administraciones la tasa de
reposicion se fijard hasta un maximo def 100 por clenio: Al A las Administraciones FPublicas con
compelencias edicativas para ef desarrollo de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de maye, de Educacion,
en telacicn con la delerminacion def nidrnero de plazas para ef acceso a los clielpos de funcionarios
docentes”.

Mientras, el artfculo 13.1 de {a Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de fa
Comunidad Autdnoma de Andalucla para el afio 2016, fija la tasa de reposicidn sn un maximo del
100%, sefialando que;

“Durante ef aflo 2016 se podrd proceder a la fncorporacion de nueve personal en el sector

publico andaluz, hasta un mévimo del cien por cien de la fasa de reposicidn, en los sectores v
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Administraciones determinados en Ia fegisfacion bdsica del Fstado, Fara ef resto de sectores, 13 tasa de
reposicion se fijard, como maximo, en ef cincuenta por ciento,

No obstante, en fas agencias de régimen especial, agencias piiblicas empresariales, sociedades
mercantiles, consorcios, fundaciones y demés enfidades a que se refisre of arficulo 5 del fexio
refundido de fa Ley General de fa Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia, fa tasa de reposicion def
personal laboral no fncluido en ef Vi Convenio Colectivo de 1a Adrministracion de la Junta de Andalicia
serd como méximo def cincuenta por ciento y tnicamente procederd en los seclores deferminados
como priotiarios, Lo dispuesto en este parralo no serd de aplicacion a las eniidades sanitarias v a Jas.
que fengan la condicion de agenfes de ejecucion del Sistema Fspafiol de Clencia, Tecnologiz e
Innovacion con arreglo a Iz Ley 14/2011, de I de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
que se regiran por fo dispuesto en ef parrato anterior, ‘

Lo dispuesito en Jos pdrafos anleriores no serd de aplicacion a la incorporacion de feve
personal que pueda derivarse de la efecucion de proceses seleclivas correspondientes a oferias de
empleo pitblico de ejercicios anteriores, i al Parfamenio de Andalucia y las instituciones de &l
dependientes. ‘

La fasa de reposicion conespondiente a uno o a varios de los sectores prioritatios podid
acumtiarse en offo u olros de Jos citados seclores o, dentro de fos mismos, en aguelios CUEHPOoS,
especialidades, escalas o categorias profesionales cuya cobertura se considere prioritaria o gue afecten
al funcionamiento de Jos servicios piblicos esencisfes,” .

Concretamnente v en cuanio al Ambito docente, la Ley Organica de Educacion, de 3 de mayb, de

‘Educacion, regula en su Disposicion Adicional Duodécima el régimen de ingreso y promocion interna, -

indicando en su apartado 1 que “£/ sisferna de ingreso en la funcidn publica docente serd el de
CONCLISO-0posicion comvocado por las respectivas Administraciones edicativas”.

Por otra parte, el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los
cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, ¥ se regula el
regimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley,
aprobado por Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, determina en su articulo 3.1 que:

“El drgano. compeiente de fas Comunidades Autdnomas convocantes y el Ministerio de
Edycacion y Ciencia en cuanto a su dmbito de gestion, na vez aprobadas sus respectivas ofertas de
empleo, procederdn a realizar las convocatorias para Ia provision de las plazas aulorizadas en dichas
ofertas de emplea, con sujecion en todo caso a las normas de Fincion Publica que fes sean de
aplicacion’.

Par (timo, y respecto a la provision de plazas para personas con discapacidad, son de

aplicacion los articulos 52.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Puablico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, el articulo 42.2 del Texto Refundido
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de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad, aprobade por Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, y el articulo 3 del Decreto 96/2006, de 9 de mayo, por e} que se regula
el ingreso, la promocion interna y la provisién de puestos de trabajo de personas con discapacidad en la
Funcién Publica de la Administracion General de fa Junta de Andalucia.

CUARTA.- En cuanto a la estructura que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta ' .
- de 3 articulos y dos dlSpOS!CIOHeS finales.

QUINTA.: Entendemos que se ha cﬂmpiimemado hasta ahora Ia tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elahoracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006
de GOblEE’[’IO de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por io que se refiere a la intervencion del Consejo Consultivo, el ‘articulo 17.3 de la Ley
4/2005, de 8 de abril, que regula dicho érgano, establece que sera consultado _preceptivamente en Jos
"Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leves y sus modificaciones” . Seglin
Dictamen dei Consejo de Estado 41/2010, de 17 de febrero:

“£I Tribunal® Constitucional en su Sentencia 18/1982, de 4 de mayo, sostiene que son
«reglamertos efectitivos» “aquélios que estin directa ¥ concretamente ligados a una ley, a un atticedo
0 artictlos de una ley, o a un conjunto de feves, de manera que dicha lev (o feves) es completads,
desarrolfada, aplicada, pormenonizdda vy cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son
reglamentos que ef Consefo de E stadp ha caraclerizado como aquéllos «cuyo cometido es desenvolver
una ley preexistente o que tiene por finalidad establecer normas para el desarrolio, apf;caméﬂ ¥
efecticion a‘e una feys” ",

) En consecuencia, en el presente caso entendemos que no se reqmere la mter\fenc:éra del

. Consejo Consultive, dado que a tenor de fo advertido'y de su Dictamen 290/2008, de 28 de mayo, no

estamos ante un proyecto de reglamento dictado en ejecucion de la ley, sin perjuicio de Ifa
jurisprudencia del Tribunal Supremo antes reproducida.

SEXTA.- Entrando a analizar el tfexto del proyecto reml’udo se formuian las siguientes
observac:ones . o

Articulo 2. Fn su apartado 1 advertimos que, como ya hemos expuesto, ef plazo de tres afios
previsto en el arfcuto 70.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, s aplicable a ia ejecucién de todas las
ofertas de empleo pliblico.
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SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, efectuamos fas siguientes
aprecaacmnes

7.1- Con caracter general sefialamos que una vez hecha -alusion a una norma de forma
completa en la parte expositiva, serd suficiente con indicar su niimero y fecha de aprobacion, sin
necesidad de volver a reproducir su titulo completo.

1.2 Predmbulo, En el parrafo primero la alusion al “ Real Decreto Legisiativo 5/2015, de 30
de octubre”, habria de efectuarse en primer iugar al Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Pablico, pues el real decreto es el instrumento de aprobacion, mientras que la ley constituye
fa norma juridica. Esto mismo se reitera para el parrafo tercero, v el Articulo 2.

7.3.- Disposicién Final Primera. Donde dice "Consefera de Fducacion” habria de mdacar
“persona titular de fa Consejerfa competente en matetia de Educacion”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente '
la debida tramitacién procedimental Y presupuestaria.
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Se ha recibido en esta Direccién General, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 16272006,
de 12 de septiembre, por ef que se regulan la memoria econémica y el informe en fas actuaciones con
incidencia econdmico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica, por el que se solicita informe al
proyecto de "Decrefo por ef que se aprueba la Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio 2016 para
ingreso en los curerpos de Profesores Técnicos de Formacion Profesional, de Profesores de Escuelas Oficiales
dle idiomas, de Profesores de Musica y Artes Fscénicas y de Maestros; de ingreso y acceso a los cuerpos de
Profesores de Fnseffanza Secundaria y de Catedraticos de Musica ¥ Arfes Escénicas; y de aa’qws:c;on de
nuevas especialidades del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundania’,

El proyecto de Decreto fiene por ébjeto aprobar la Oferta de Empleo Piblico correspondlente al afio
2016 de 2.327 plazas, con el siguiente resumen:

Codigo del Denominacién del Cuerpo N° Especialidades | | 12228 | Flazas 1. Total

Cudrpo - ingreso | acceso | Plazas
590 Profesores te Ensefianza Secundaria 21 1.412 85 1.497
591 [Protescras Técnicos de Formacion Profesional 10 230 230
592  |Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas 2 83 83
593  |Cafedraticos de Mdsica v Artes Escénicas 24 83 57 140
504 Profesores de MUsica y Artes Escénicas 11 200 : 200
587 Maestros 1 177 177
TOTAL 69 2.185 142 2.327

Para el computo de las plazas ofertadas, se ha tenido en consideracion lo establecido en e} articulo

20.Uno de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, y en
el articido 13.1 de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de

Andalucia para el afic 2016, respecic a la ap!tcaaon deE porcentaje de la tasa de reposicion fijado en un
méximo del 100%. '

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 59 del Real Decreto Legislativo 572015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico, se

reserva un 7% de fas plazas para su cobertura por personas cuyo grado de discapacidad sea igual o superior
al 33%.
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Por ofro lado, se indica en e proyectc de decreto que la convocatoria para cubtir las plazas
correspondientes al ingreso en los cuerpos de profesores de ensefianza secundaria, de profesores técnicos de
formacion profesional y de profesores de escuelas oficiales de idiomas, asi como para el accese y 1a
adquisicion de nuevas especialidades del cuerpo de profesores de ensefanza secundaria, se realizara en el
plazo maximo de cinco meses. Sin embargo, las convocatorias para cubrir fas plazas correspondientes ai
ingreso ¥ al acceso al cuerpo de catedraticos de misica v artes escénicas, y el ingreso en los cuerpos de
maestros y de profesores de miisica y artes escénicas se realizaran respetandose el plazo maximo de
ejecucion de tres afios a que se refiere el apartado 1 del articulo 70 de! Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por ef que se aprueba &l texto refundido de la Ley del Estatuto Basico def Empleado Publico.

Segiin se indica en la memoria econémica, el coste por curso académico del proyecto de Decreto
asciende a 90.143.171 euros, de los que 16.646.904 euros corresponden a costes de Seguridad Social,
aungue la no concrecién del nimero de plazas que se ofrecerdn en las sucesivas convocatorias gue se
realicen en aplicacion de esta oferta hace inviable el calculo real para los ejercicios 2016, 2017 y 2018, no
haciéndose reatmente efectiva la imputacidn del coste total de la oferta hasta el ejercicio 2015.

No obstante, dado que ias plazas ofertadas forman parte de la plantiffa presupuestaria dotada y
aprobada y estan ocupadas en la actualidad por personal funcionario interino, ia ocupacion de las mismas
por funcionarios de carrera supondra un ahorro anual de 5.916.449 euros, debido a la diferencia en la cuota
patronal de la Seguridad Social, siendo el ahorro minimo para este ejercicio 2016 de 1.507.801 euros
correspandiente al primer cuatrimestre del curso 2016/17 vy teniendo sdlo en cuenta las convocatorias que
el proyecto de Decreto establece gue se realizardn en el plazo maximo de cinco meses.

Respeto a la cobertura financiera del coste de la oferta, se establece en ia memoria que para el
gjercicio 2016 s& proporcionara con cargo a los créditos incluidos en el Capitulo | del presupuesto de gastos
de fa Consejeria y para los ejercicios futuros serd contemplada dentro de los créditos consignados en los
Anteproyectos de Presupuesto, debiendo realizarse siempre deniro del marco de las envolventes econdmicas
que les sean asignadas, y en todo caso, dentro de un escenaric econdmico-financiero que sea compatible con
los compromisos asumidos por la Comunidad Auiénoma en términos de estabilidad presupuestania.

Asimismo, con relacion a los gastos derivados de la convocatoria de esta Oferta de Empleo Publico
deberan ser asurnidos, en todo caso, con los créditos asignados a fa Consejeria de Educacion, adoptando las
medidas y prelacion de actuaciones necesarias para ajustarse a tos mismes.

Finaimente, las diferentes actuaciones que se realicen al amparc de la norma que ahora se informa
deberan ajustarse a las disponibilidades presupuestarias existentes, dando cuenta de las mismas a esta
Consejeria de Hacienda y Administracion Piblica, en la forma y términos establecidos en el articulo 9 de la

Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2016.

Lo que se informa a los efectos oporiunos.
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.Con fecha 7 de enero pasado, se ha recibido Oficio de esa Secretaria General Técnica, solicitando
informe sobre PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEQ PURICO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2016, PARA INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESCRES TECNICOS DE
FORMACION PROFESIONAL, DE PROFESORES DE ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS, DE PROFESORES
DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS Y DE MAESTROS; DE INGRESO Y ACCESO A LOS CUERPOS DE
PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA Y DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS, Y

DE ADQUISICION DE NUEVAS ESPECIALIDADES DEL CUERPO DE PROFESORES DE ENSENANZA
SECUNDARIA. ' ' '

AL |

La solicitud de informe ha venido 'acompaﬁada, enire ofros documentos, del texto del proyecto de Decreto,
una Memoria Justificativa, una Mermoria de Viabilidad ¥ una Memoria economica de la Oferta. Con fecha
15 de enero se ha recibido una nueva Memoria economica, sustitutiva de 1a inicialmente remitida.

La Memoria de Viabilidad contiene un cuadro donde figuran, entre otros, los. datos empleados para el
calculo de la tasa de reposicion. En el mencionado cuadro consta que, en ef ejercicio 2015, se han
producido un total de 2.312 jubilaciones y de 15 excedencias sin reserva (36-23).

Las cifras anteriores determinan que la tasa de reposicién de efectivos, calculada conforme a lo
dispuesto en el articulo 20.Unc.4 de fa Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2016 y en ef articulo 13 de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2016, quede fijada en 2.327 plazas:

Tratindose de uno de los sectores calificados de prioritarios por la legislacion basica estatal, ¢l citada
articulo 13 de Ja Ley 1/2015, de 21 de diciembre, establece que se podra proceder a la incarporacion de
nuevo personal hasta el méximo del cien por cien de Ia tasa de reposicidn. ’

Conforme a lo anterior, la Oferta de Empleo Piblico correspondiente al afio 2016 en este sector de la
Educacion, para ingreso y acceso, alcanza las 2.327 plazas, que se distribuyen del siguiente modo:

Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria: 1.497 (Ingreso: 1.412. Acceso: 85)
- Cuerpo de Profesores Técnicos de Formacion Profesional: 230 {Ingreso)

Cuerpo de Profesores de Escuelas Oficiales de idiomas: 83 {Ingreso)

Cuerpo de Catedraticos de Masica y Artes Escénicas: 140 {Ingresa: 83. Acceso: 57}

Cuerpo de Profesores de Musica y Artes Escénicas: 200 {ingreso)

Cuerpo de maesiros: 177 {Ingreso)
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De acuerdo con el fexto de la propuesta de Decrefo, las plazas reservadas al turno de ACCESC que no
resulten cubiertas se acumulardn a las restantes ofertadas. Esta previsién resuta ajustada y no afecta al
porcentaje maxime de Iz tasa de reposicidn por cuanto el iotal de las plazas reservadas g turne de
acceso, gue asciende a 142, estan computadas dentro del percentaje del cien por cien de la tasa de
reposicion. : :

Ademas de los precedimientos de ingrese y de acceso a los Cuerpos antes referenciados, e} Decreto
de la Oferta de Empleo Piblico para 2016 también anuncia que, en el plazo maximo de cinco meses
desde su entrada en vigor, se convocaré procedimiento de adguisicién de nuevas especiafidades
del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, mediante Orden de la parsona fitular de Ia Consejeria
de Educacion. Este procedimiento selectivo previsto en el Decreto tampoco afectara af porcentaje maximo
de la tasa de reposicion dado gue no se trata de plazas nuevas sino de permitir a los funcionatios del
Cuerpo ‘de que se bate, en esle caso, de Profesores de Ensefanza Secundaria, adquirir nuevas
especialidades, dentro del cuerpo at que pertenecen. Quienes tengan adquitida mas de una especialidad
por este procedimiento podran acceder a plazas coespondientes a cuaiquiera de ellas a fravés de los
mecanismos establecidos para la provision de puestos de trabajo de los funcionarios docentes.

De acuerdo con las consideraciones expuestas y a la vista de fa documentacion recibida, asi como del
texto del proyects de Decreto, esta Secretaria Generai para fa Administracion Pubiica, en el ambito de las
competencias atribuidas en el articulo 7 del Decreto 206/2015, de 14 de jufio, por el que se regula fa
estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Ptiblica, no formula ninguna
consideracion sobre fa propuesta recibida sin perjuicio, en todo caso, de la valoracion que se realice por la
Direccion General de Presupuestos, sobre la incidencia scondmicofinanciera de fa Oferta.
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